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Il Sottosegretario di Stalo per le finanze
Gioia si dichiara favorevole ad un breve rin-
vio, assicurando che i richiesli elenchi ver-
ranno forniti alla Commissione.

I deputati De Ponti, Marozza, Serrentino
e Vespignani auspicano quindi, per analogia
col disegno di legge in discussione, che un
provvedimento di normalizzazione venga
adotlalo per i beni del « G. I. ».

Il Presidente Vicenlini rinvia quindi il
seguilo della discussione ad altra sedula.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,30.

IN SEDE REFERENTE

)

"MERCOLEDI 16 oTTOBRE 1968, ORE 11,,30. —
Presidenza del Presidente VICENTINL. — In-
terviene il Sollosegrelario di Slalo per le fi-
nanze Giola.

Disegno di legge:

Modifiche al titolo III, articolo 8, dello statuto
gpeciale per la Sardegna in materia di imposta di
registro (321) (Parere all’ Assemblea per la presa
in considerazione).

Il relatore Allegri illustra la proposta di
legge di inizialiva della Regione sarda, diret-
ta a devolvere alla Regione slessa un’ulteriore
quola fissa nella misura di nove decimi del
geltilo dell’imposta di regislro riscossa nel-
lisola. Esaminato il titolo III dello Slatuto
regionale, il Relalore osserva che esso disci-
plina la finanza e il patrimonio della Regione
con un sistema elastico di devoluzione delle
enlrale erariali e che inoltre lo Slalo provve-
de a contribuli straordinari sia per opere pub-
bliche e lrasformazioni fondiarie che per il
piano di rinascila della Sardegna. Forniti 1
positivi dali emergenti dal getlito delle quote
i. g. e. devolule alla Regione, quote passate da
6.383 milioni del 1965 a 8.044 milioni del 1967,
rilevato che la Regione Sarda ha giacenze di
cassa lali che consentono il percepimento di
interessi atlivi in conlo corrente, previsti per
i1 1968 in lire 1.150.000.000, il Relatore non
rinviene motivi validi che inducano all’acco-
glimento della proposta, con conseguente one-
re a carico dello Staio peraltro retrodatato
al 1° gennaio 1968.

Dopo un inlervento del depulato Vespi-
gnani che osserva come altre legioni a sla-
tulo speciale godano di quote d’ipposla di
regisiro, il Soltosegretario di Stalo per le fi-
nanze Gioia dichiara che, a differenza dj al{re
Regioni, la Sardegna beneficia del contribulo
slalale per i piani di rinascila. Una eventuale

approvazione della proposta potrebbe cosli-
tuire un precedente invocabile dalle costituen-
de regioni a statuto ordinario e ¢io alla vigilia
del riassetto tributario generale.

Su proposta del Relalore la Commissione
esprime parere contrario alla proposta di leg-
ge, riservandosi ¥ deputati di parte comunista
di esprimere compiutamente il proprio pare-
re in sede di Assemblea.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 1Z2.

DIFESA (VII)
\
N SEDE REFERENTE
){Vlmcou:ni 16 OoTTOBRE 1968, ORE. 9,30. —
résidenza del Presidente MATTARELLA. — In-
tervengono il Ministro della difesa Gui ed il
Soltosegretario di Slato per la difesa, Cossiga.

Proposte di legge:

‘ Boldrini ed altri: Nomina di una Commissione

di inchiesta parlamentare sulle attivita extra-istitu-.

zionali_del SI Urgenza) (3);

X Lami ed altri: Inchiesta parlamentare sulle at-
tivita del SIFAR estranee ai suoi compiti di istituto
(Ur{;enza) (46);

y\Scalfari: Inchiesta parlamentare sulle attivita
del’ comandante generale dei carabinieri e di alcuni
alti ufficiali del’Arma nell’estate del 1964, connesse
con iniziative extra-istituzionali ed extra-costituzio-
nali (Urgenza) (177);

XFortuna ed altri: Istituzione di una Commis-
sione di inchiesta parlamentare su determinate atti-
vita del SIFAR (Urgenza) (233);

=)/ De Lorenzo: Istituzione di una Commissione

“di inchiesta parlamentare sulle attivita del servizio
informazioni militari dal 1947, data della sua rior-
ganizzazione, ad oggi, sulla futura impostazione da
dare a detto servizio nonché sull’attivita dell’Arma
dei ‘carabinieri durante Panno 1964 (484).

La Commissione prosegue nella discussio-
ne delle proposte di legge.

Il Presidente comunica il lesto della let-
tera ricevula dal Presidente della Gamera con
la quale si informa che le relazioni Lombardi
e Beolchini vengono poste a disposizione del
Commissari in fotocopie del testo inviato dal
Presidente del Consiglio dei ministri. Per
quanto concerne |@" richiesta formulata dal
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deputato De Lorenzo che venga distribuita
anche copia del decrelo di archiviazione ema-

nalo” a norma_dell'arlicolo 74 del codice di
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/ in relazione ali fatli e circostanze emersi dalla
| relazione della Commissione Beolchini, la
lettera del Presidente della Camera informa
che il Presidente del Consiglio dei ministri
assicura di avere inoltrato la richiesla slessa
al Minislro della giustizia.

Il Presidente Matlarella, da anche lellura
del parere espresso dalla I Commissione af-
fari costituzionali sulle proposte di legge
nn. 3, 46, 177, 233.

Il relatore De Mco riferisce sulla proposla
di legge d’iniziativa del depulalo De Lorenzo
n. 484 abbinala alle precedenli ed esprime
anche per essa forti perplessila di ordine giu-
ridico e tecpico, in quanto la proposta allarga
sensibilmente il campo dell’indagine, esten-
dendola anche all’altivitd dell’Arma dei ca-
rabinieri.

Il deputato Guadalupi ritiene che la pro-
posta di inizialiva parlamentare del depulato
De Lorenzo, presenltala soltanto pochi giorni
or sono e pér la quale si dovra allendere un
finovo parere della I Commissione, allarga 1l
campo della inchiesta parlamenlare proposta
dalle altre qualtro iniziative in corso di esame
e per di piu ne snatura gli obietlivi principali.

I’oratore cila, tra gli altri fini che si pro-
pone liniziativa del deputalo De Lorenzo,
quelli previsti dai paragrafi ) ed e), acco-
gliendo i quali si verrebbe a slabilire una ri-
organizzazione del SID e la fissazione di di-
versi compiti istituzionali. Il depulato Guada-
lupi & dell’avviso che su tali punti debba es-
sere preliminarmente ed interlocutoriamente
séntito il Governo nel rispelto della Costitu-
zione, delle leggi dello Stato, e del Regola-
mento della Camera. L’oratore considera lan-
to pin necessaria e legitlima la sua richiesta,
ove si tenga presenle l'alteggiamento assunlo
in merito a tutta la materia dal Ministro della
difesa.

Il deputato Lattanzi osserva che il parere
della I Commissione semplifica la procedura
e dirime ormai tutti i dubbi. In definitiva il
Governo deve assumersi la responsabilita ul-
¢ima della definizione delle aree di segreto
ed in questo ambito pud e deve trovare spazio

porsi ancora ad essa, ormai la molivazione di
quesio alteggiamento vaglala sul lerreno po-
litico e non su quello tecnico-giuridico.

Il deputalo Scarascia Mugnozza esaniina
le varvie fasi dell'« affare » del SIFAR ¢ rile-
va come, gradualmente, 'elemento che avreb-
be dovuto preoccupare di piu il Parlamento,
e cioe Masserilo tenlalivo di un colpo di Slato,
sia passalo in seconda linea, man mano che
diminuiva Uatlendibililiv di testimoni e la cre-
dibilita dei fatti, mentre viene ora dala mag-
giore imporlanza alle cosi detle « deviazioni »
del servizio informazioni.

In lale campo le conclusioni delle inchie-
ste ministeriali, presiedule dai Generali Beol-
chini e Lombardi, sono slale precise e della-
gliate, sicché il Ministro della difesa dell’epo-
ca. Tremelloni, polé dichiarare alla Camera
che le deviazioni erano slale corrette ¢ che 1l
servizio operava nel pit sirelto rispetto defla
legge. Cio € lanlo vero, prosegue loralore,
che tulla la polemica si sposto sughi «onmis-
sis» e gli «allegali », lralasciando sia ar-
gonento del colpo di Stalo, sig guello delle
deviazioni. Con queslo alleggiamenlo la sles-
sa opposizione riconosceva che non era pos-
sibile andare ollre le risullanze delle due
Commissioni senza metlere in pericolo 'esi-

stenza stessa dei servizi di sicurezza e la linea -

del Governo Leone coerenle con quella as-
sunta dal Governo Moro dimoslra che in que-
sla maleria opera, in effetli, il principio di
una continuila doverosa da parte del tilo-
tare della Presidenza del Consiglio nel pre-
servare la sicurezza dello Stalo. Per tali ra-
gioni D'oratore dichiara di esprimere  forti
dubbi sulla proposta liberale di procedere ad
una indagine da parte della Commissione di-
fesa con lalieslazione continua, sotlo la pro-
pria personale responsabilita, da parle del
Presidente del Consiglio, degli alli o delle ma-
terie da assoggellare al segreto. B facile, in-
falli, prevedere quale campagna di stanmipa ¢
di pressione politica verrebbe scalenala, di
volla in volla, conlro il responsabile del po-
lere eseculivo allorché egli adempisse al suo
dovere di tulelare la sicurezza dello Slato.

r - indacatrice della Commissione d’in- [Zaralore conclude o servando che 1l dilemma
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democristiana dal guardarsi da errori di cal-
colo. Il partito socialista, infatii, ritiene estre-
mamente utile I'indagine parlamentare e con-
sidera ogni valutazione contraria come un
ostacolo insuperabile per il colloquio che si
intende riprendere ed ampliare.

L'utilita dell’inchiesta sta non lanto nei ri-
sultali che polranno scaturire da essa, quanlo
nell’atto politico di deliberarla. B vero che il
Parlamenlo dispone, prosegue l’oratore, delle
risultanze' delle inchieste Beolchini e Lom-
bardi, ma & anche vero che, ad esempio, en-
trambe queste relazioni sono demolite dalla
sentenza del tribunale di Roma nel procedi-
mento promosso dal generale De Lorenzo con-
tro i giornalisti Scalfari e Jannuzzi. E se &
giusté non interferire nelle decisioni della Ma-
gistratura, & doveroso per il Parlamento, cui
¢ riconosciuta la funzione di controllo, stabi-
lire quale sia la verita, per i riflessi che cid
possa avere solto il profilo della buona ammi-
nistrazione e della responsabilita polilica.

Il deputalo Cicecardini osserva che la discus-
sione ha dissolto una serie di luoghi comuni,
quali la denunciata volonta della democrazia
cristiana di coprire '« affare », I'intento ostru-
zionistico della sua parte, mentre sono affio-
rati chiaramente la serieta dei dubbi espressi
circa la legillimila costituzionale di alcune
proposte di' legge e gli ostacoli di natura giu-
ridica che la legislazione sul segrelo mililare
impone. La tesi del depulato Scalfari si & ap-
poggiata su due argomenti fondamentali: sul
concetto di legittimitd, vista nell’angolatura
delle garanzie del cittadino; sul presupposto
dell’isolamento della democrazia cristiana nel
suo atteggiamento di estrema caulela nel con-
siderare la pericolosila della maleria.

Per quanto concerne il concetlo di legit-
timita, il deputato Ciccardini sostiene che
esso debba essere consideralo da tulli i punti
di vista: accanto, infalti, al profilo delle ga-
ranzie del cittadino, vi sono anche le esigenze
della sicurezza dello Stalo. Il problema, in
tutte le sue implicazioni, & stalo riassunto
dall’ex dirigente dei servizi di sicurezza bri-
tannico, passalo ai sovietici, Philby, quando
ha accusato lo scrittore caltolico Graham
Greene di avere idealo una operazione, du-
rante la guerra, la quale evidentemente sotto
un puro profilo morale non poleva essere ap-
provata. E la risposta, continua l'oratore non
pud che essere questa: certe operazioni mnon
possono venir compiute se non nella sede
dovuta e cid sia nell’ipolesi di una guerra,
sia in quella di « guerra non guerreggiala »
che &, poi, la normale per i servizi di sicu-
rezza.

[

Il melro della legiltimitd proposto dal de-
putalo Scalfari ciod non pud essere cosi ovvio
e non puod ignorare la misura della necessita,
altrimenti cadrebbe in un deteriore morali-
smo giacobino. La schedatura, la formazio-
ne di fascicoli, la raccolta di notizie biogra-
fiche sono.tutte operazioni che non vanno giu-
dicale in assoluto, ma rispelto al fine che si
propongono. Le deviazioni, dunque, atlengo-
no alla fedeltd ai compiti istituzionali e non
alla legittimita. Si dice, prosegue I’oratore,
che le materie segrete sono troppe, ma anche
in questo campo & bene demistificare. La le-
gislazione del 1941 sembra piu preoccupata
di tenere segrele le caratteristiche di un tipo
di fucile che alcuni dati ed aspetti della pro-
duzione industriale che nel nostro tempo,
sono molto pit importanti. Ed anche questa
& una circostanza che conferma 1'osservazione
che il problema non pud essere sotto I’esclu-
sivo profilo moralistico.

L’oratore esamina le varie forme di reclu-
iamento usate dai principali servizi segretli
e che fanno leva su motivi ideologici, su sete
di denaro, su situazioni di debolezza connesse
con ricatti o deviazioni sessuali ed effettha
un'ampia esemplificazione di varie vicende
verificatesi in questi ultimi anni, ricavando
I'impressione che sia esatta la sua argomen-
tazione che la materia non permette alcuna
astrazione di tipo moralistico.

Concludendo 1'oratore ribadisce che quan-
to & stato argomentato sul piano giuridico
dalla sua parte si traduce esallamente sul
piano politico. La democrazia cristiana ha
detto chiaramente che una inchiesta su una
materia come quella del SIFAR pud essere
effettuala soltanto dal potere esecutivo, nel
rispetto dei compiti assegnali a ciascun orga-
no costituzionale. Si & obiettato a c¢id, osser-
vando che esiste in Parlamenio una maggio-
ranza che vuole 'inchiesta. A cid si risponde
con l'argomentazione che questa maggioran-
za deve essere in grado di esprimere un po-
tere esecutivo che consenta all’inchiesta. In-
fatti, ogni altra soluzione aiuterebbe lo scivo-
lamento, gia inizialo, verso un « regime di As-
semblea » e il deputato Ciccardini ricorda che
I'esperienza storica ha dimostrato che pun-
tualmente dopo il regime di Assemblea vie-
ne sempre un «regime di plebiscilo ».

Il deputato De Lorenzo dichiara’di essere
stato spinto a presenlare una quinta proposta
di legge di inchiesta parlamentare dalla os-
servazione che le altre iniziative risultavano
incomplete, parziali, o quanto meno indiriz-
zate ad un fine politico di parte, senza tener
conto di tutle le legillime e doverose esigen-




ze del Paese, che non sono solamente di ve-
ritd e di giustizia, ma anche di difesa civile
e militare. L’oratore ritiene che un fatto sia
certo comunque: che le quaitro proposte di
legge, pur con diverse espressioni, concorda-
no tutte sul concetto che la verita sulle pre-
sunte attivitd del SIFAR estranee ai suoi com-
piti di istituto, non sia stata accertata, come
non scno state accertate nell’Arma dei cara-
binieri attivitd extra-istituzionali ed exlra-co-
stituzionall durante 'estate 1964. Questo fon-
damentale presupposto deve far rinviare ogni
pubblica ‘condanna all’accertamento - ed é
questo quello,che si chiede - della consislen-
za delle accuse che, senza alcun dato vera-
mente probante ed evidente e con scarso sen-
so di responsabilitd, sono state considerate
veritiere e strumentalizzate polilicamente e
fatte oggetto di una intensa campagna di
stampa, iniziata dal settimanale I’Europeo,
col preciso obiettivo di colpire il Senatore
Gronchi, e proseguita ed attivata da piu parti,
col fine manifesto di colpire determinati uo-
mini di Governo e di Siato e delerminale si-
tuazioni di partito.

L’oratore considera indispensabile, poi, che
in occasione della creazione di una Commis-
sione d’inchiesta, si definisca e si confermi
con maggiore chiarezza quale sia la imposta-
zione da dare al servizio di informazioni mi-
litari, quali siano le competenze ed i luni'i
di esso, tenendo presenie l'esperienza di un
passato che ha raccolto, in campo nazionale
ed internazionale, anche per il suo alto senso
di dignita nazionale, consensi e presligio, e
che avrebbe merilato, da parle di un Governo
doverosamente ansioso del rispetto, dell’auto-
rita e della sicurezza dello Stato, ben allra
difesa.

Il Presidente Mattarella rinvia il seguito
della discussione ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12 30.

Seduta pomeridiana.
IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 16 OTTOBRE 1968, ORE 16,30. —
Presidenza del Presidente MATTARELLA. — In-
terviene il Sotlosegretario di Stato per la di-
fesa, Donati.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1969 (311) (Parere alla V Commissione);
Stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa per lanno finanziario 1969 (Tabella
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Rendiconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1967 (312) (Parere
alla V Commissione).

La Commissione prosegue nell’esame dei
disegni di legge per il parere alla V Com-
missione.

[ deputato De Lorenzo esamina le varie
vocl di spesa del bilancio della difesa ed os-
serva che essa si ripartisce, per quanto ri-
guarda il personale, in 54 miliardi per il per-
sonale civile, 86 per il personale operaio e
381 per il personale militare propriamente
detto. Da cid rileva che la spesa per il per-
sonale civile & veramente imponente; questo,
se sodisfa indubbiamente ad esigenze gene-
rali di inquadramento dell’Amministrazione

. militare, ha, pur tuttavia, raggiunto una for-

za numerica irrazionale soprattutto per
quanto riguarda la massa subalterna che trae
origine in gran parte da immissioni massive
nell’Amministrazione operate durante e dopo
I'ultimo conflitto, di personale cosi detto
giornaliero o temporaneo, successivamente
promosso ad avventizio e, comunque, immes-
so in ruolo.

Il personale operaio, poi, nella sua piu
grande parte serve a costituire gli stabilimenti
mililari che, perd, dopo 'ultimo conflitto, non
hanno mai ricevuto commesse di lavoro tali
da giustificare l'esislenza e sono rimasli in
vila, anzitulto per ragioni di inerzia decisio-
nale e pol per la necessita di non produrre
sacche di disoccupazione, perpetuando peral-
tro una esistenza quasi asfittica per mancanza
di provvedimenti idonei al riordinamento di
essi. B ovvio, continua il deputato De Lorenzo,
che I’Amministrazione ha contratto con lale
personale dei doveri e che questi vanno as-
solti (tra D'altro sussisterebbe la mai impie-
gala possibilita di trasferimenti ben studiati
ad altre Amministrazioni che si trovino in
carenza di personale), ma ¢ indispensabile
pensare ad un alleggerimento della sitluazione
se si vogliono dedicare i mezzi posti a dispo-
sizione all’effetlivo potenziamento della di-
fesa. Restano, comunque, per il personale mi-
litare propriamente detto 381 miliardi che non
si puo dire coslituiscano una somma esigua,
considerando che la massa dei militari & di
leva e che, quindi, ha un soldo logicamente
limitato. Tutltavia, il trattamento economico
dei quadri militari lascia a desiderare e si &
pensato di venire-incontro sia al livello degli
ufficiali che dei sottufficiali offrendo, come si
poleva, acceleramento delle carriere, cioé dei
gradi, trasformando tuttavia le Forze armale
ia s aroonicma oaclifuitao da una grande te-
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sta e da un corpo esiguo. Certamente il pro-
blema del personale militare ¢ molto piu dif-
ficile a risolversi di quello del personale ci-
vile, ma sembra indispensabile almeno una
nuova organica legge dell’ordinamento delle
Forze armale che affronti realisticamente i
problemi di proporzione, sviluppo ed effi-
cienza.

Dopo aver esaminalo il problema degli ap-
provvigionamenti e quello del polenzia-
mento con particolare riguardo alle grandi
unita dell’esercito, Doratore passa ad una
comparazione tra la carriera degli ufficiali e
sottufficiali e quella dei corrispondenti gradi
delle carricre civili dello Stato. Conclude, in-
fine, augpicando una piu larga utilizzazione
dell’industria nazionale che consentirebbe
sicuramenle modalila di pagamento meno im-
periose e ridurrebbe l'esodo di capitali ita-
lani all’estero.

Il deputato Bu

ffone invita, anzitutlo, la
Cotl s ro le impostazioni
spggestive, ma superficiali, che vengono
estemporaneamente suggerile per risolvere i
gravi problemi di struttura del Ministero
della difesa. Una esperienza ventennale, ac-
quisila dalla Commissione difesa della Ca-
mera in maleria di personale militare, pone
in guardia contro il facile slogan dell’« eser-
cito di generali»: il meccanismo della legge
di avanzamento ha, in effelli, incrementalo il
numero dei generali, ma nessuno ha parago-
nalo gli effelli modesti di essa in confronto
a quelli della legge Pilzalis che nel solo campo
del Ministero dell’interno ha aggiunto al nu-
mero dei 92 titolari delle questure altri 370
questori. Probabilmente i generali cadono
maggiormente sotlo osservazione perché ve-
slono in divisa e perché si indulge, spesso
bonariamente, ad una facile relorica, senza
tener conlo che un lenente perviene al grado
di capitano dopo 9 anni, mentre un funziona-
rio civile impiega soltanto due anni; un gene-
rale di brigala raggiunge tale grado dopo 33
anni. menire un civile perviene al grado di
ispettore generale mediamente dopo 17 anni
di carriera. Su cento sotlotenenti che escono
dall’accademia sollanto due pervengono al
grado di generale di corpo d’armala, cioé al
vertice della piramide, mentre ben il 34 per
cento dei diplomatici arriva al grado di amba-
scialore. C'e, poi, conlinua Poralore, da tenere
nel giusto conto le conseguenze delle guerre
sull’andamento delle carriere, il giuoco cieco
dei ruoli, il fattore economico e cioé la neces-
<ita di non mandare a casa ufficiali e sottuf-
ficiali con pensioni di fame. Per {ali ragioni
il deputato Buffone giudica che sia importante

el o

la collaborazione della Commissione con il
Ministero della difesa, anche tenendo presen-
te il fatto che i militari sono privi, necessa-
riamente, di rappresentanza sindacale. Per
quanto concerne il discorso strategico, in ge-
nerale, 1’oratore fa rilevare che le preoccupa-
zioni che altualmenté turbano i popoli in
Europa non sono originate dalla politica oc-
cidentale, ma da quella orientale. Fortunata-
mente la bomba alomica non discrimina e
non & stata scoperla una bomba « pulita » che
uceida i demoeralici e salvi i comunisti. L’ora-
tore conclude osservando che se i comunisti
fossero coerenti con la condanna che essi
hanno fallo degli avvenimenti cechi,-dovreb-"
bero elogiare lo sforzo compiuto dﬁNATO
per il mantenimento della pace i uropa.

Il deputato D’Ippolito lamenta che nella
relazione del deputato Bologna non sia stato
effettuato un consuntivo dei benefici che sa-
rebbero derivati all’ltalia dalla ventennale
partecipazione all’alleanza atlantica, privando
cosi la Commissione di un elemento di giu-
dizio fondamentale in vista della discussione
sulla rinnovazione del Patto. Al contrario il
Relatore ha accennato alla necessita di raf-
forzare il dispositivo atlantico. Tale posizione
¢ strenuamente avversata dal partito comuni-
sta il quale, come ha ritenuto un grave errore
I’'intervento sovietico in Cecoslovacchia, per-
ché non lo reputa un elemento di rafforza-
mento della pace nel mondo, cosi lotta con-
tro il rilancio atlantico che perpetua la poli-
tica dei blocchi ed aumenta il pericolo di
allentali alla pace.

Il partito comunista non &, tuttavia, solo
nel sostenere la tesi che occorra un serio ag-

_giornamenlo: voci nuove sorgono anche al-

'interno dei partiti che hanno sostenuto il
Pallo atlantico, come dimostrano le recenti
posizioni dell’Avanti ! e della Voce Repubbli-
cana in merito alla firma del Trattato per la
non proliferazione nucleare e dell’organo del-
la sinistra democristiana che in un articolo
intitolato « I nostri Stranamore » arriva a scri-
vere espliciltamente che il Patlo Atlantico non
si @ mai posto il problema del potenziamento
di una politica di pace. L'oratore contesta,
poi, le statistiche portate dal Relatore per di-
mostrare la modesta incidenza delle spese
militari sul bilancio italiano con riferimento
ai bilanci degli altri paesi. Egli ritiene che
non sia correlta e possibile la comparazione
{ra siluazioni diverse, In quanto non pud
avere valore il confronto tra I’Italia e ad
esempio un altro Paese che non ha o ha
provveduto a risolvere il problema della di-
soccupazione o il problema del Mezzogiorno.
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Piuttosto di fronte alla vastita degli stanzia-
menti ¢'® da domandarsi se veramente 1'Ita-
lia sia attrezzala nel modo migliore per prov-
vedere alla propria difesa, pur nei limili
delle proprie possibilitd. Questo & un tema
che interessa tutti i gruppi politici, perché
’Esercito non appartiene alla maggioranza,
come non appartiene alla minoranza.

In effetti la maggioranza non ha mal af-
frontato i problemi di struttura dell’Esercito,
gli squilibri che esso presenta con il corag-
gio e la decisione che la situazione impone.
Si & preferita la strada dei provvedimenti set-
toriali, ai guali la sua parte si & opposta pro-
prio per sollecitare i rimedi di fondo. 11 de-
putato D’Ippolito considera inconcepibile che
nell’anno di grazia 1968 si corrisponda al sol-
dato di leva un soldo di 5 mila lire mensili,
che significa, specialmente per i soldali pro-
venienti dal Meridione una vita impossibile.
A questo problema e connesso quello della
riduzione del servizio di leva, almeno per la
Marina e quello del tratlamento e della con-
dizione umana dei soldati. I’oratore lamenta,
poi, la tendenza che si ¢ profilata dalla ven-
dita di suoli appartenenti al demanio della
difesa con l’autorizzazione del ricavato per
fini di scopo. Il gruppo comunista non e con-
{rario per principio alle dismissioni di aree
militari, ma esige che le entrate vengano con-
{abilizzate regolarmente nel bilancio, cosi
come richiede la legge sulla contabilila gene-
rale dello Stato.

Con altrettanta preoccupazione il gruppo
comunista ha appreso delle iniziative di al-
cuni Capi di Stato Maggiore che hanno. ri-
“hieslo stanziamenti extra-bilancio in discor-
si pubblici e al di fuori del Comitato dei
Capi di Stato Maggiore e delle sedi di obbli-
go. Al riguardo l'oralore osserva che il pro-
hlema dell’orientamento della pubblica opi-
nione non riguarda i militari e che per quan-
to riguarda le richieste di stanziamento &
esatta la posizione del generale Giraudo, Se-
gretario generale della difesa, il quale in una
recente conferenza al Centro di alti studi mi-
litari, ha posto con energia il p a del
momento unitario nelle tre

Vinvilo formut: al—depulf
di“faTe una ndagine—sugh—
commesse per migliorare la spesa. In questa
materia cita un caso che polrgbbe essere
esemplare: un vecchio rimorchia +a
prima guerra mondiale, il Volosca, & slalo
completamente riammodernalo, di recenle,
non altraverso 'opera diretta di un arsena-
lo militare, ma attraverso l'appallo a dilta

privata. A parte il problema che esiste sulla
convenienza di effettuare le riparazioni o di
coslruire invece una nuova unita, I'oratore
«i dichiara in grado di assicurare che molti
operai che lavoravano alla ricostruzione del
I'olosca erano dipendenti dell’ Amministrazio-
ne mililare. Quindi, la dilla appallalrice si
troverebbe, come molle altre in simili silua-
zioni. ad avere un coslo assal minore con la
conseguenza di notevoli ed ingiustificali be-
nefici economici.

Il Sottosegretario di Stalo per la difesa,
Donali. interrompendo, assicura che il Go-
verno fara immediate indagini su quanto for-
ma oggello della denuncia del deputato D'Ip-
polito.

Il deputato D’Ippolito soggiunge che la
prassi adoltata per il Volosca viene seguita in
molti slabilimenti della difesa, i quali, d’al-
tra parle, continuano ad essere mantenutl in
condizioni di inefficienza, di obsolescenza, no-
noslante che le maestranze compiano veri e
propri miracoli di abilita lecnica. Lo Stalo,
in effelli. avrebbe deciso una politica di am-
modernamento degli stabilimenti militari, ma
il caso di Taranto dimostra come alle previ-
sioni non seguano i fatli. Recentemente la
direzione dell’Arsenale di Taranto ha chiesto
al Ministero della difesa 15 miliardi dei quali
tre e mezzo per adeguare gli impianti alle
norme anlinfortunistiche e circa 12 per indi-
lazionabili modifiche. La risposta del Mini-
stero della difesa ¢ stata nel senso che lo stan-
ziamenlo complessivo per I’ammodernamento
del processo produllivo non pud superare i
tre miliardi e mezzo. Quesla cifra non é slala
fissata dopo una ispezione in loco da parle
di una commissione di studio che era slalo
promesso di creare e di inviare a Taranto,
ma & il frutto di un processo decisionale del
quale non si conoscono né i presupposti tec-
nici, né gli ispiratori. L'oratore si intrattiene,
poi, sul problema degli allievi operai e degli
organici e conclude sollevando le questioni
del sollecito esame dei ricorsi per la esenzio-
ne dal servizio mililare e dello snellimento
della procedura per 'assegno vitalizio ai com-
ballenti della guerra 1915-18.

Il deputato Turchi osserva che il bilancio
della difesa ¢ assorbito, in massima parte, dal-
le spese per il personale e da altre spese
estranee al potenziamento della difesa del
Paese in senso stretto. Ritiene, percio, che in
considerazione.della grave siluazione dell’area
mediterranea e del Centro Europa, lo sforzo
finanziario debba essere aumentalo, e tulto il
problema della difesa italiana debba essere
affrontato con criteri e mezzi ben diversi.
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L’oralore giudica opportuna-la decisione del
Consiglio Atlantico di procedere all’immedia-
to ridimensionamento delle forze dell’Allean-
za in vista dello squilibrio prodotlo dal muta-
menlo della bilancia militare nel Medilerra-
neo e sul confine ceco-bavarese ed osserva che
soltanto i comunisti, legati a filo doppio alla
Unione Sovietica, possono indulgere nel cieco
pacifismo.

Conclude rivolgendo un caldo appello al
Minisiro perché venga accollo il proprio or-
dine del giorno che invila il Governo a riesa-
minare in senso favorevole le posizioni di
tutti gli ufficiali. sottufficiali e militari diseri-
minati per la loro partecipazione alla Repub-
blica sociale italiana. E queslo un gesto di
pacificazione nazionale che viene rivolto ad
womini che hanno molto sofferto e che non
si identificano oggi soltanto con la sua parte
politica.

Il Presidente Mattarella rinvia il seguilo
della discussione ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19,45.

TRASPORTI (X)

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 16 OTTOBRE 1968, ORE 9. — Pre-
sidenza del Vicepresidente SiNEsio. — Inter-
viene il Ministro delle poste e delle teleco-
municazioni, De Luca.

Disegno di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 1969 (311);

Stato di previsione della spesa del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni per l'anno fi-
nanziario 1969 (Tabella n. 11) (Parere alla V Com-
missione).

I Relatore Bianchi Gerardo introduce la
sua illustrazione con due osservazioni, per
cosi dire, preliminari: la prima concerne il
carattere del settore postale e, in particolare,
quello delle telecomunicazioni, che, per loro
natura, risentono in modo immediato del
progresso tecnologico e debbono essere co-
stantemente al passo del suo ritmo, pronte,
quindi, a recepire, senza dilazioni, anche le
innovazioni rivoluzionarie, gia oggi prevedi-
bili a breve scadenza; Valtra considerazione
si riferisce alla «socialita » che deve caral-
terizzare il servizio postale, con la conseguen-
za, per altro, che il conseguente maggior

onere di geslione (oltre 21 miliardi previsti..

per il 1969), non pud continuare ad essere

addossato all’Azienda delle poste e delle tele-
comunicazioni, ma deve essere assunto dallo
Stato. :

A proposito, poi, della riforma generale
delle aziende dipendenti dal Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni, egli dichia-
ra di condividere la convergenza di opinioni
formatasi intorno alla soluzione delle due
aziende autonome (la prima, per i servizi di
posta e di bancoposta e, la seconda, per
quelli telegrafonici) e sollecita il Governo a
predisporre i necessari provvedimenti le-
gislativi.

Il Relalore passa, quindi, ad occuparsi
specificamente dei singoli settori.

Per quanto concerne quello postale, plau-
de, innanzitutto, all’iniziativa del codice di
avviamento postale, rispondente ormai ad
una pressante necessita, e mette in risalto 1
buoni risultati gia conseguiti: I'ultima rile-
vazione ha accertalo che il numero di codice
viene apposto su circa 1'87 per cento degli
oggetli spediti. Gio fa ben sperare di veder
presto aperta la via all’automazione complela
dello smistamento postale e in tale prospet-
tiva si stanno realizzando i complessi mecca-
nici ed eletironici in alcuni grandi centri,
prima a Firenze e, poi, a Trento, Verona e
Milano.

Riferisce, poi, sul servizio aeroposlale not-
turno, per il quale, al 31 agosto scorso, risul-
{avano in esercizio 16 linee aeree, con 28 voli.

A proposito della meccanizzazione dei ser-
vizi postali, in parlicolare, di quelli di ban-
coposta, insiste sulla urgenza e importanza
del problema, che si evince da questi dati:
13 mila sportelli sparsi.in tutta Italia, 5 mi-
lioni circa di pensionati, 9 milioni di porta-
tori di librelti di risparmio, oltre ai corren-
tisti postali e ai portatori di buoni fruttiferi.
Auspica anche uno snellimento del servizio
pensioni che ha evidenti aspetti umani e so-
ciali.

Egli passa, quindi, al settore telefonico @
telegrafico e afferma, innanzitutto, che le
nuove Convenzioni stipulate con la SIP e con
I'Italcable segnano un passo in avanti nel
quadro del Piano nazionale di sviluppo eco-
nomico e nei programmi di completamento
delle comunicazioni telefoniche e telegrafiche
con i paesi europei ed estraeuropei. Si pre-
vede che — con l'attuazione della Convenzione
con la SIP e con quanio realizzalo o in corso
di realizzazione da parte dell’Azienda di Stato
per i servizi telefonici — enlro la fine del 1970,
il programma di sviluppo della teleselezione
in campe nazionale sard un fatto compiuto;
inoltre, la richiamata Convenzione permeltera
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AFFARI COSTITUZIONALI (I)

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 29 GENNAIO 1969, ORE 9,30. —
Presidenza del Presidente BUCGIARELLI DUCCL.

Disegno di legge:

Assegnazione di insegnanti ordinari del ruolo
normale e di personale direttivo della scuola elemen-
tare presso enti operanti nel settore dell'istruzione
primaria (580) (Parere alla VIII Commissione).

1l relatore Cervone, dopo aver illustrato il
disegno di legge, propone che la Commissio-
ne esprima parere favorevole.

Il Presidente richiama l'attenzione della
Commissione sull’atipicitd e la inutilita della
formulazione dell’articolo i, che pone il ter-
mine del 30 giugno 1972, entro cui dovra ema-
narsi la legge che regoli la materia, di cui
allo stesso articolo.

Il deputato Fregonese, a nome dei depu-
tati del Gruppo comunista, si dichiara con-
trario al disegno di legge, in quanto esso au-
torizza la utilizzazione di insegnanti e perso-
nale direttivo per fini non istituzionali €
presso enti di natura privatistica.

La Commissione, quindi, approva, & mag-
gioranza, la proposts del relatore integrata
dalla osservazione formulata dal Presidente.

Proposte di legge:

Fortuna ed altri: Casi di scioglimento del ma-
trimonio (1); &

Baslini ed altri: Disciplina dei casi di divorzio
(467).

La Commissione prosegue l'esame, per il
parere, delle proposte di legge.

11 deputato Biondi ritiene che il punto di
partenza per un esame di costituzionalitd di
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tata sui medesimi criteri approvati dal Co-
mitato presieduto dal generale Beolchini per
quanto riguarda le modifiche urgenti alla
legge -di avanzamento degli ufficiali e contri-
buisce, sia pur limitatamente, al ringiovani-
mento dei quadri, Suggerisce un emendamen-
io in base al quale le aliquote di valutazione
per i quadri di avanzamento per I'anno 1969
degli ufficiali in servizio permanente effettivo
dell’Arma dell’aeronautica. ruolo naviganti
normale, gia formati alla data di entrata in
vigore del provvedimento. siano nuovamente
determinate con riferimento al 31 ottobre
1968.

Il Sottosegretario di Stato per la difesa,
Cossiga, dichiara che il Governo concorda con
il Relatore e propone un emendamento, in
base al quale le disposizioni del provvedi-
mento sono applicabili anche all'avanzamento
degli ufficiali del Gorpo della Guardia di fi-
nanza.

Successivamente la Commissione approva
la proposta di legge con gli emendamenti pro-
posti riguardanti
ciali del Corpo della Guardia di finanza e le
aliquote di valutazione degli ufficiali in ser-
vizio permanente effettivo dell’Arma aero-
nautica, ruolo naviganti normale.

Ta proposta di legge n. 33 &. quindi, vo-
tala a scrutinio segreto ed’ approvata.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10.

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDT 20 GENNATO 1969, ORE 10. —
Presidenza del Presidente MATTARELLA. Inter-
vengono il Ministro della difesa, Gui, ed i
Sottosegretari di Stato per la difesa, Cossiga
e Guadalupi.

Proposta di legge:

Zanibelli ed altri: Costituzione di una Commis-

E——— . .—s—w
sione parlamentare d'inchiesta (Urgenza) 23).

La Commissione prosegue nell’esame del
provvedimento.
11 deputato De Lorenzo esordisce osservan-

do che l'argomento Dbase de tma_al-
’esame, relativo alle presunie deviazl del

SI : : a proposta di legge dei
deputati 7anibelli, Orlandi e La Malfa, stru-
merw; in essa, infatti, non si
parla ormai piu del SIFAR, ma degli eventi
politici del giugno-luglio 1964, per il quali &
gia intervenuta “%na esauriente sentenza
della magistratura nel processo De Lorenzo-
Espresso. Secondo Ioratore risulta evidente
. che 'azione dei condannati in quella circo-

I’avanzamento degli uffi- .

s

Tesercito che 1'oratore

‘sentante del Governo

stanza e dei loro compagni di partito ha avuto
il sopravvento su ogni alira considerazione,
in occasione delle trattative per la formazione
dell’attuale Governo. Controbattendo gli ar-
gomenti del relatore il deputato De Lorenzo
dichiara che la sua destituzione da Gapo di
Stato maggiore ell’esercito fu determinata
dai responsabili orientamenti che egli aveva
manifestato in merito: all’acquisizione dal-
Vestero di materiali ed armamenti partico-
larmente dispendiosi e non idonei alle mo-
derne esigenze operative e particolarmente a
quelle italiane, materiali il cui sistema di
acquisto si prestava a molte, troppe perples-
sita; ad un ingiustificato sperpero di fondi
per I'inesistente necessity di uno sminarento:
traudolentemente inventato; alle esigenze di’
addestramento della truppa di leva e di for-
mazione dei quadri dello Stato maggiore del-
desiderava piu ade-
renti alle necessitd di un moderno esercito
nazionale per il quale ’apoliticitd & coesione
ed anche base essenziale dell’obbedienza e
della conseguente possibilita di sicuro im-

: - piego in qualsiasi circostanza.

11 deputato De Lorenzo critica, poi, seve-
ramente 1'assunzione della relazione Lombar-
di quale testo base per I’inchiesta parlamen-
tare e ricorda che lo stesso ‘onorevole Scal-
fari, occupandosi dell’operato della Commis-
sione presieduta dal suddetto Generale, ha
rilevato che essa ha omesso tutto 1'aspetto
politico dei fatti rimessi alla sua indagine,
aspetto essenziale, in mancanza del quale
ogni impegno per accertare la veritd risulta-
va monco ed incomprensibile. A tal propo-
sito, l'oratore si unisce al deputato Scalfari
nel chiedere con ogni energia che vengano
portati a conoscenza del Parlamento gli alle-
gati alla relazione Lombardi appunto perché
possano essere pienamente valutate le con-
clusioni, se pur gravemente lacunose, cui la
Commissione stessa & pervenuta. A titolo di
esemplificazione ’oratore si chiede se quan-
to fu portato a conoscenza della Commissio-
ne Lombardi in merito al promotore della
vicenda del SIFAR, l'ex deputato Pasquale
Schiano, sia stato effettivamente acquisito
negli allegati alla relazione. Il deputato De
Lorenzo ritiene che il mandato affidato dal
progetto -dei gruppi di maggioranza alla
Commissione parlamentare appare non volto A
all’accertamento della verita in relazione alle
pretese, ma ormai disattese deviazioni del:
SIFAR, ma in effetti tendente a nasaonder.er;
@ coprire le- eventuali maggiori responsabi- |
lita governative. La presenza di un rappre-{

o in seno alla Commis-
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arlamentare accentuerebbe ancor pit
ore di indebita ingerenza che il po-
tergsesecutivo - responsabile nel suo COm-
plesso delle eventuali, presunte deviazioni -
inlenderebbe esercitare su un organo parla-
menlare incaricato di esprimere una auto-
noma valutazione proprio sull’operalo del Go-
verno. La condizione, poi, secondo la quale
ia Commissione prima di procedere al depo- .
sito della propria relazione dovrebbe sotto-
porla alle osservazioni del Presidente del
Consiglio dei Ministri per deliberare Succes-
sivamente in via definitiva, porrebbe ancor
pit in rilievo il profilo di inaccettabile SO8-
gezione all’esecutivo di un organo del Par-
lamento. In conclusione il deputato De Lo-
renzo chiede una inchiesta che chiarisca €
definisca tutte le questioni, anche giudizia-
¢ ed amministrative, connesse coOn il cosi
detlo caso SIFAR, che {enda a riabilitare ed
a rafforzare i servizi segreti, tenendo conlo
che essi sono, in un paese progredito e mo-
derno, un fondamentale sirumento di difesa.
11 deputalo Fasoli illustra gli emendamen- .
i da lui presentali insieme ai deputati Bol-
drini. D*Alessio. D’'Ippolito. Bortot, D’Auria,
Lombardi Mauro. Nahoum. Pietrobono, Pi-
scifello. Trombadotri Vergani. All’articolo 1
Poralore precisa che la sua parte politica ar-
ficola tre pOsizioni. una in via principale ©
due in via subordinata. fencenti a copprime-
ve Iinciso. nelle letlera ) « secondo le indi-
cazioni contenule nella relazione della Gom-
missione ministeriale d’inchiesta. nominata
con decreto ministeriale 12 gennaio 1968 e
presieduta dal Generale Lombardi. depositata
presso le Presidenze delle due Camere ». 0D~
pure a sostituire l1a parola « secondo » con le
parole « tenendo conto », 0 con le parole
« sulla base ». Il deputato Fasoli sotlolinea
che quesli emendamenti, come gli altri che
egli enuncierd. scaturiscono dall’attenta con-
siderazione del parere espresso dalla I Com-
missione (Affari costituzionali). All’articolo 2
il deputato Fasoli propone di aggiungere
dopo la parala « inchiesta ». 1e parole « for-
mata in modo da rispecchiare 1a proporzione
dei vari gruppi» in modo da dare, con il
puntuale richiamo dell’articolo 82 della Co-.
slituzione. piena esecuzione ad essO. In con-
seguenza di cid il deputato Fasoli, facendo
proprie le preoccupazioni di ordine costitu-
zionale della I Commissione, propone di por-
tare il numero dei componenti della Com-
missione d’'inchiesta da b senatorie d deputati
~ R sEnEerh & 4 1, aratnre Dronone.
la sostituzione del testo Aell'articoln %

Poi.
con il seguente: « Un rappresentame del Go-

R damntati

| ragioni Voratore s

verno sard tenuto ad

delle notizie e
certamenti, gli esami e le
all’articolo 1 ». All’articolo

pone che il secondo comma sia cosi
del Consiglio dei ministri co-
tramite il suo
propone, quin-
di, la soppressione dell’articolo 6, dell’arti-
colo 8 e del terzo comma dell’articolo 9. Egli
conclude osservando che la maggioranza ha
dovuto prendere atio che nelle sue stesse fila
y'era una genuina esigenza di accertamento
della verita ed & stata costretta percid a porre
dilatoria condotta per vari

« 11 Presidente
munica con la
Presidente ». 11

Commissione

deputato Fasoli

fine alla manovra
mesi.

essere presente ai lavori
della Commissione nel caso e per il tempo
per i quali la Commissione stessa ne faccia
richiesta al fine di assicurare ’acquisizione
dei dati necessari per gli ac-
proposte di cui
5 l’oratore pro-

11 deputato Turchi si dichiara,

liminare, d’accordo con

sta addomesticata,

I’aumento del numero dei

mento in tal senso.

11 deputato Durand de la Penne, solleva

membri supplenti © presenta

il problema dei

che risparm

le osservazioni
deputato De Lorenzo contrarie ad una inchie-
i le responsa-
bilita gravissime della maggioranza al potere.
In via subordinata, si dichiara favorevole al-
Commissari
deputati e 10 senatori e presenta un emenda-

un emendamento tendente a stab

caso di forzata. e giustificata assenza di uno
dei Commissari, il Presidente della
sione segnalerd ai Presidente delle Camere
I'immediata sosti-
1 Commissario

’impedimento, chiedendo
{uzione, in via
impedito.

11 deputato Lattanzi

definitiva, de

ey e S

redatto:

in via pre-
del

a dieci

ilire che in

Commis-

si dichiara nel com-

plesso d’accordo con gli emendamenti presen-
tati dal gruppo comunista, perché rispecchia-

no le posizioni assunte dai depu
e Luzzatto nella I Commissione

tuzionali). L’'oratare precisa,

tiva che potrebbe

quanto v'é un serio pericolo

litica, che & invece quello che
le circostanze attuali. Infaiti,

conto dei limiti
il campo della indagine rima

Lombardi, alla costituzione e
brigata meccanizzata
Ainl esecntivl del «

tati Spagnoli
(Affari costi-
tuttavia, di esse-
re preoccupato per la interpretazione restrit-
essere data, all’articolo 4, in
che I'indagine ri-
manga confinata nel campo amministrativo,
escludendo il livello della responsabﬂith_po-
pil preme
sulla base della
formulazione dell'articolo 1 e tenendo anche

temporali che essO stabilisce,

nel-

rrebbe confina-

to ai 731 personaggi di cui parla
ai compiti della
dei carab
Piann solo ». Per

riserva di proporre Gf-

1a relazione

injeri e agli or-

queste



